[image: image1.png]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.






INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL 

CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

COLEGIO CIUDAD DE BOGOTÁ
INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL IED
PERIODO AUDITADO 2008

PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL 2009

CICLO I 

SECTOR EDUCACIÓN, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

MAYO DE 2009

AUDITORÍA INTEGRAL AL COLEGIO CIUDAD DE BOGOTÁ
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL IED - SED
Contralor de Bogotá


Miguel Ángel Moralesrussi Russi

Contralor Auxiliar



Víctor Manuel Armella Velásquez
Director Sectorial



Mauro A. Aponte Guerrero

Subdirector de Fiscalización

Juan Guillermo Plata Plata

Educación

Subdirectora de Fiscalización

Anita Liévano Toledo

Cultura, Recreación y Deporte

Asesora Jurídica



Carmen Luz Vargas Silva
Equipo de Auditoría



Luís Camilo Dueñas Niño (Líder)







Rocío Corredor Ortega

Gladys Villate Monroy

Daniel Camacho Plazas







Jorge Calderón Perilla

CONTENIDO











      Página

1.
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA




 1

1.1.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO MECI

 2

1.2.
EVALUACIÓN CONSEJO DIRECTIVO




 3

CONCEPTO DE GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO


 5

1.3.
EVALUACIÓN CONTRATACIÓN





 6

CONCEPTO DE GESTIÓN CONTRATACIÓN



 9

1.4.
EVALUACIÓN PRESUPUESTO





10

CONCEPTO GESTIÓN PRESUPUESTO



14

1.5.
EVALUACIÓN INVENTARIOS





14

CONCEPTO DE GESTIÓN INVENTARIOS



20

1.6.
EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL




20

CONCEPTO DE GESTIÓN AMBIENTAL



21

1.7.
EVALUACIÓN ACCIONES CIUDADANAS



21

CONCEPTO DE GESTIÓN ACCIONES CIUDADANAS

22

1.8.
EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA





23

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA FÍSICA



24
1.9.
EVALUACIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN.


24

CONCEPTO DE GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN

26
1.10. REVISIÓN DE LA RENDICIÓN DE CUENTA 



26

1.11. EVALUACIÓN PROGRAMAS Y METAS DEL PLAN


DE DESARROLLO “BOGOTÁ POSITIVA”



28
2.      ANEXO: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS 

Y COMUNICADOS







36
1. RESULTADOS DE AUDITORÍA 

COLEGIO CIUDAD DE BOGOTÁ 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL IED
La evaluación de la gestión fiscal ejecutada en la vigencia 2008, en el Fondo de Servicio Educativos de la IED Ciudad de Bogotá, se llevó a cabo en relación con la implementación del sistema de control interno MECI, el funcionamiento del consejo directivo, la contratación realizada, el presupuesto ejecutado, el manejo de los inventarios, la gestión ambiental, las acciones ciudadanas y su participación en el gobierno escolar, el estado de la planta física en las sedes A y B, el funcionamiento y dotación de los sistemas de información, y los avances en los programas y proyectos del plan de desarrollo de la SED en ejecución en las IED; lo anterior en cumplimiento a la evaluación de los componentes de integralidad definidos para la auditoría.

El resultado preliminar se remite a la administración como un aporte para mejorar y fortalecer el proceso de gestión fiscal, la calidad del servicio y mejoramiento continuo a que debe propender; como resultado de la auditoría se estableció lo siguiente. 

Seguimiento al plan de mejoramiento

No se efectuó seguimiento a plan de mejoramiento por cuanto la Institución Educativa Distrital no había sido objeto de auditoría.

Muestra:

Se tomaron como muestra para la evaluación, los procesos de dirección, apoyo administrativo y financiero, así como algunos aspectos que inciden en el desempeño académico, mediante la evaluación de los componentes de auditoría enunciados en el memorando de planeación; como criterio de selectividad se tuvieron en cuenta, la representatividad de los recursos involucrados y su incidencia en los resultados de la gestión. 

Metodología utilizada

En la metodología aplicada se utilizaron entrevistas, comprobaciones, revisión de documentos, verificaciones, cumplimiento de la normatividad, listas de chequeo y pruebas de auditoría de general aceptación.

1.1. 
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO MECI 

1.1.1. El Consejo Directivo con la dirección del rector de la IED, suscribió acta de compromiso para la implementación del modelo estándar de control interno MECI y el sistema de gestión de calidad SGC, el 26 de septiembre de 2008, de conformidad con los lineamientos y cronograma de la SED para tal efecto.

1.1.2. La SED mediante resolución 421 de 2006 adoptó el MECI, acto que involucró a las IED. Sin embargo se estima pertinente que el Consejo Directivo como máximo organismo rector del colegio deje evidencia de su adopción. El equipo institucional para la implementación del MECI se constituyó con acta del 25 de febrero de 2009, siendo integrado por el Rector, cinco coordinadores y cinco docentes, de las dos jornadas.

1.1.3. En la IED, se realizaron las encuestas para elaborar el autodiagnóstico orientado al proceso de implementación del MECI. El plan de acción para el desarrollo del MECI fue elaborado con sus diferentes componentes, sin embargo no hay registros, ni evidencias de su evaluación y del nivel de avance en su implementación. 

Lo descrito configura un hallazgo de carácter administrativo, pues no se ha dado cumplimiento a lo normado en el decreto 2913 de 2007, la Directiva del alcalde Mayor de Bogotá y las circulares y lineamientos establecidos por el DAFP y la SED sobre el particular, retrasando la puesta en marcha del MECI y generando debilidad en el sistema. El hallazgo fue aceptado, por consiguiente se deben incluir las acciones correctivas en el plan de mejoramiento respectivo.
1.1.4. Mediante resolución 2343 de 2002 la SED adoptó el código de ética, que a su vez rige la actuación de todos los servidores de la Secretaría.

1.1.5. La IED no cuenta con un proceso de administración de riesgos actualizado, hecho que constituye un hallazgo administrativo, por configurar incumplimiento a lo normado sobre el particular en la Ley 87 de 1993 y los Decretos 2145 de 1999, 1537 de 2001 y 1599 de 2005. Lo anterior, por cuanto la administración de riesgos es fundamental para asegurar el logro de la misión institucional, sus objetivos y metas, el cumplimiento de las funciones, así como la preservación de sus recursos y activos. El plan de manejo de riesgos que presentó el colegio está orientado específicamente a la prevención y atención de desastres, es preciso se diseñe en forma integral y cubra la gestión misional de la institución e incluya todos los procesos. La respuesta acepta que el plan se encuentra desactualizado, por tanto se deben implementar las acciones correctivas e incluirlas en el plan de mejoramiento a formular.
1.2. EVALUACIÓN CONSEJO DIRECTIVO

1.2.1. Actuaciones del Consejo Directivo

En reunión del 17 de octubre de 2007, registrada en acta 015, se adoptaron los costos y tarifas de 2008 aprobados en resolución 3965 del 4 de octubre de 2007 por la SED.

El proyecto de presupuesto para 2008 fue presentado el 8 de noviembre de 2007, así como la convocatoria a contratar la tienda escolar para 2008, dejando registro de ello en el acta 016.

En acta 017 de la reunión del 9 de noviembre de 2007, se aprobó el presupuesto para 2008 mediante acuerdo de Consejo Directivo No.13, siendo liquidado con resolución de rectoría No.22, ambas de la fecha citada. En la misma reunión, con acuerdo No.14 fueron aprobados, para 2008, el plan general de compras por $121.300.000. El plan de mantenimiento fue aprobado, con acuerdo 15, por valor de $85.300.000 y el plan de contratación, por cuantía de $377.900.000, se aprobó con acuerdo 16. 

El 14 de noviembre se registró en acta 018, la aprobación del plan de contratación para 2008 mediante acuerdo 16 de 2007.

En acta No.20 del 13 de diciembre de 2007, quedó registro de la escogencia del contador para el año 2008.

En el acta No 001 del 6 de febrero de 2008, se registró la aprobación de la caja menor, el auxiliar financiero presentó el informe de la gestión financiera de 2007 y se autorizó la contratación del revisor fiscal, siendo seleccionado el que desempeñó dicha función en 2007.
En el acta No 002 del 10 de marzo de 2008, quedó constancia de la instalación del Consejo Directivo entrante, conformado por ocho personas, el Rector, dos docentes, uno de la jornada de la mañana y uno de la tarde, dos padres de familia integrantes de los respectivos consejos, uno de la mañana y uno de la tarde, un estudiante de la mañana, un representante del sector productivo y uno por los alumnos egresados. 

En esa reunión se efectuó presentación de los informes, financiero y de gestión, del año 2007. En el informe del revisor fiscal quedó referencia de las diferencias presentadas entre contabilidad y almacén originadas en la desactualización de los inventarios, hecho que ha sido recurrente.

En acta 003 correspondiente a las reuniones del 9 y 16 de abril de 2008, se registró constancia de la aprobación del reglamento de compras y de la apertura de la caja menor; así mismo, de la autorización de la disminución en el canon de arrendamiento de la tienda escolar, de una tarifa de $72.000 a $62.000, por día, soportada en el incremento de los refrigerios distribuidos en la IED, pues además de los suministrados por la SED, se inició la distribución de los entregados por la JAL y Bienestar Familiar.

El 16 de junio de 2008 en acta 05 se registró la aprobación del manual de contratación con acuerdo 004/08 para los contratos de valor inferior a 20 smlmv (Ley 715/07) y/o 28 smlmv (Decreto 2474/08) y el cronograma a cumplir para la implementación del MECI. En acta 06 del 25 de julio de 2008 se aprobó el contrato para actualización de los inventarios. Se observó que no hay registro de la lista de asistentes. El 26 de septiembre de 2008 en el acta 08 se aprobó el manual de convivencia.

En sesión del 27 de octubre de 2008, en el acta 09 se aprobaron los costos académicos reglados por la resolución 4021 de la SED (15 de octubre/08). Se propuso además la adición del contrato de actualización de inventarios. En el acta 11 del 10 de noviembre de 2008 se aprobó el presupuesto para 2009 con acuerdo 9/08. 

El 21 de noviembre de 2008, como se registró en acta No.12, se realizó análisis de propuestas y se aprobó el contrato de tienda escolar para 2009, siendo adjudicado a Héctor Salcedo.

1.2.2. La revisión y verificación de las actas de Consejo Directivo correspondientes a las reuniones realizadas entre octubre de 2007 y noviembre de 2008, dio lugar a corroborar las observaciones realizadas sobre el particular, en oficio del 2 de octubre de 2008, al Rector de la IED, como resultado de la visita practicada por un funcionario asesor de control interno de la SED, en cuanto a: la carencia de algunas firmas en varias de las actas, las firmas de las actas carecen de los nombres legibles de quienes las suscribieron, falta de claridad en la redacción, carencia de orden del día en algunas de ellas, el archivo de los documentos aprobados y evaluados, así como de los respectivos soportes es deficiente, carencia de un reglamento interno del Consejo Directivo (fue aprobado con acuerdo 001 del 27 de enero de 2009); hechos que dan lugar a un hallazgo administrativo, pues constituyen incumplimiento a lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. objetivos del sistema de control interno, literales e) y g), contribuyendo a la debilidad de dicho sistema y afectando la confiabilidad de la información. La respuesta acepta las observaciones y la existencia de errores, por tanto es preciso incluir en el plan de mejoramiento las acciones encaminadas a que no se repitan dichas inconsistencias.

1.2.3. En las actas revisadas de Consejo Directivo, de las vigencias 2007 y 2008, no hay evidencia de la adopción de un plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física; así como de los procedimientos establecidos para llevar a cabo: la identificación y manejo del riesgo, control interno, inventarios, almacén, gestión ambiental, trámite y respuesta de fondo a solicitudes, quejas y derechos de petición y transporte escolar, hecho que configura incumplimiento a lo normado por la ley 87/93 en su artículo 2º, literales a), b), f), g) y h) y en el Decreto 992 de 2002 artículo 10 Funciones del Consejo Directivo, literal g. 

Dicho plan, así como los procedimientos enunciados, deben contar con una descripción secuencial de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de los procesos a que corresponden, para su seguimiento y evaluación. Esto tiene origen en la no aplicación de las normas citadas y tiene efectos desfavorables en la conservación de la infraestructura, originando riesgos en la ejecución y resultados de los diferentes procesos, así como en el manejo de los recursos. Lo descrito configura un hallazgo de carácter administrativo a resolver por la administración. 
La respuesta confirma el hallazgo, por ello es necesario se adopten acciones correctivas para atender las observaciones enunciadas e incluirlas en el plan de mejoramiento.

1.2.4. Evaluación institucional anual

La IED cumple con lo normado en la Ley 115 del 8 de febrero de 1994, en su artículo 84, Evaluación institucional anual como una función del Consejo Directivo, en cuanto a la “(…) evaluación de todo el personal docente y administrativo, de sus recursos pedagógicos y de su infraestructura física para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte. Dicha evaluación será realizada por el Consejo Directivo de la institución, siguiendo criterios y objetivos preestablecidos (…)”, dando aplicación a la evaluación del desempeño dentro de los parámetros y reglamentación legal establecida para ello.

· Concepto Gestión Consejo Directivo

Para que las funciones a cargo del Consejo Directivo se desarrollen en el entorno de un sistema de control interno que brinde calidad y un nivel de confianza aceptable, su gestión, en la dirección de la IED, debe fortalecerse, por cuanto se observaron algunas debilidades en la aplicación de los controles establecidos por la normatividad que reglamenta los diferentes procesos en los cuales interviene. 
1.3.
EVALUACIÓN CONTRATACIÓN

1.3.1. Contratación en ingresos

- Contrato de arrendamiento del espacio para la Tienda escolar, se realizó proceso de invitación, recepción de ofertas y selección a partir del 8 de noviembre de 2007, fue aprobado por el Consejo Directivo en acta 19 del 29 de noviembre de 2007, se adjudicó el 30 de dicho mes y año mediante resolución No.23, suscribiéndose con Héctor E. Salcedo Torres el contrato de arrendamiento FP-005 el 3 de diciembre de 2007, con un canon de $72.000 diarios, pagaderos mes vencido, por 180 días para un total de $12.960.000. Presupuestalmente por este concepto se estimó un ingreso de $10.800.000, con base en un estimado de 150 días de servicio a $72.000 por día. 

El Consejo Directivo autorizó disminución de la tarifa diaria a $62.000, a partir del 1 de abril de 2008, según consta en el acta No.03, del 16 de abril de 2008, debido al incremento registrado en la cantidad de refrigerios suministrados al colegio, por cuanto ingresan además de los contratados por la SED, los de la JAL y el Instituto de Bienestar Familiar. La modificación del contrato fue realizada mediante otrosí suscrito el 18 de abril de 2008. 

Al finalizar la ejecución del contrato se registró un ingreso por $9.617.600, con un saldo por recaudar de $1.182.400, monto por el que se registró la correspondiente reducción en el presupuesto de ingresos. Los controles implementados para contabilizar los días reales de servicio, se encontraron de acuerdo con lo normado en la Resolución 219 de 1999 de la SED y los pagos se realizaron oportunamente según lo pactado.

1.3.2. Contratación de menor cuantía en gastos (superior a 20 smlmv).

Se revisó y evaluó selectivamente  la contratación celebrada por la IED en la vigencia 2008, verificando la documentación y ejecución de los siguientes contratos.

- Sistematización de boletines, contrato No. FP-003/08, suscrito el 14 de abril de 2008, con Soluciones Educativas Informáticas y/o Claudia Useche B., por valor de $21.350.000, plazo 11 meses, para realizar la sistematización de boletines de 3.500 alumnos, (a un costo de $6.100 por alumno) y generar los respectivos soportes documentales e informáticos en las distintas dependencias del colegio, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta del contratista. Su adjudicación se realizó de acuerdo con la normatividad vigente mediante resolución 005/08, resultante de la convocatoria pública Col CB-001-08. La ejecución se realizó satisfactoriamente, de acuerdo con los distintos recibidos y las comprobaciones realizadas en la auditoría, a la terminación de esta, estaba pendiente el cuarto y último pago para proceder a su liquidación.

- Manual de Convivencia y/o Agenda, CPS 004 suscrito el 22 de abril de 2008, con Distribuciones e impresos Sión Ltda., por valor de $11.320.000, plazo 51 días, objeto suministro y distribución de 1.850 agendas y 1.520 manuales de convivencia, entrada de almacén No.64 del 20 de junio de 2008. Realizado a satisfacción y se liquidó el 20/06/08. 

1.3.2. Contratación de mínima cuantía en gastos (inferior a 20 smlmv)

De la contratación de mínima cuantía (inferior a 20 smlmv) se escogieron los contratos y órdenes de los rubros de Impresos y Publicaciones, Materiales y Suministros y Prestación de Servicios, Mantenimiento. Se analizó el procedimiento precontractual de su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el trámite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por el contratante y contratistas, así como su incidencia en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a la normatividad vigente y verificando el cumplimiento a satisfacción de los objetos contratados.

Entre estos compromisos se revisaron los siguientes:

- Orden de Prestación de Servicios 039 suscrita el 7 de julio de 2008, con la Corporación Neoartistas, por valor de $8.500.000, plazo 74 días calendario, objeto realización de convivencias para 1.700 alumnos de bachillerato, entre el 21 de julio y el 21 de septiembre de 2008. Realizada a satisfacción y se liquidó el 03/10/08.

- Orden de trabajo 009, suscrita el 14 de marzo de 2008 con Raúl Rivera M., por valor de $1.860.000, plazo 13 días calendario, para realizar mantenimiento eléctrico de la biblioteca, terminada a satisfacción el 28 de marzo de 2008, pagada el 03/04/08.

- Orden de trabajo 020 suscrita el 6 de diciembre de 2007 con Héctor E. Ayure M. por valor de $1.940.000, para realizar mantenimientos varios en la entidad (recursos de reposición, reservas presupuestales), plazo hasta el 30 de enero de 2008, terminada a satisfacción con acta de entrega 02 la fecha pactada, pagada el 03/04/08, comprobante de egreso 1966. 

- Contrato de Prestación de Servicios 002 suscrito el 12 de febrero de 2008, con Gerardo L. Medina T., por valor de $4.780.000 (4 pagos), plazo 12 meses, objeto revisoría fiscal, fue aprobado por Consejo Directivo según acta No.01 del 6 de febrero de 2008. En 2008 se realizaron tres pagos para un subtotal de $3.990.400, que dieron lugar a una reserva presupuestal por $798.080, quedando pendiente el informe final a entregar en 2009.

- Contrato de Prestación de Servicios 001 suscrito el 23 de enero de 2008, con Carlos A. Chavarro M., por valor de $6.400.000, plazo 13 meses, objeto llevar la contabilidad y elabora balances e informes contables, fue aprobado por Consejo Directivo según acta No.20 del 13 de diciembre de 2007. Se efectuaron dos pagos en 2008 ($4.800.000), quedando en reserva presupuestal la suma de $1.600.000, a pagar una vez presentados los estados financieros consolidados de 2008.

- Orden de compra 065 suscrita el 26 de septiembre de 2008 con Manuel R. Ruiz O. por valor de $4.990.000, para suministro de elementos deportivos, plazo 20 días, entrada de almacén No.78 del 07/10/08, terminada a satisfacción, pagada el 15/10/08, orden de pago 92.

- Orden de compra 060 suscrita el 19 de septiembre con Distribuidora Calipso E. U. por valor de $9.120.000, para suministro de elementos de papelería y útiles de oficina, plazo 20 días, entrada de almacén No.73 del 01/10/08, terminada a satisfacción, pagada el 15/10/08 orden de pago 91.

- Orden de compra 042 del 1 de agosto de 2008 con Data Roka Ltda. por valor de $5.500.000, para suministro de equipos Proyecto Comunicación y video escolar, plazo 45 días, terminada a satisfacción, pagada el 04/09/08 orden de pago 67. Entrada de almacén No.67 del 25/08/08

- 1.3.2.1. Orden de servicios 027 suscrita el 6 de junio de 2008 con Omar F. Barragán M., por valor de $9.200.000 millones, rubro Otros servicios técnicos, para prestar servicio de toma física de inventarios de bienes devolutivos y de consumo controlado del colegio, de acuerdo con solicitud del 13 de mayo de 2008 y cotización 001 del 19 del mismo mes y año, plazo 180 días calendario, inicio 16 de junio/08, El pago inicial pactado fue del 40% del valor contratado, a los 90 días de inicio de la ejecución, previo recibido a satisfacción del avance físico, aprobado según acta No.58 del 19 de septiembre de 2008, se canceló con orden de pago No.78 en esa fecha. 

Se presentó solicitud de modificación y prórroga al contrato el 14 de noviembre 2008, que fue aprobada por el Consejo Directivo, se suscribió adendo 027 del 05/12/08, estableciendo fecha límite de entrega el 17 de marzo de 2009 y autorizando un segundo pago parcial por valor de $2.000.000 y el saldo a la terminación. Dada la gran cantidad de elementos a inventariar y la carencia de soportes para su identificación y valoración, por las deficiencias en el manejo y la desactualización de los inventarios, en reunión del Consejo Directivo el 20 de febrero de 2009, fue solicitada una segunda modificación en relación con el término de su ejecución.

El estado de atraso en los inventarios, el no realizar los reportes a la SED sobre el levantamiento de inventarios y el deficiente manejo de los procesos de inventarios y almacén, dieron lugar a que el Rector y el Consejo Directivo contrataran esta Orden de servicios, compromiso que se encontró en ejecución durante la auditoría adelantada.

Lo enunciado configura un hallazgo administrativo, por cuanto el colegio contaba en su planta de personal con un funcionario (auxiliar administrativo código 420, grado 27, área Almacén), a quién se le fueron asignadas las funciones del manejo de almacén e inventarios, por lo tanto no se ha debido suscribir la orden en mención, por cuanto, para la fecha en que se suscribió la orden de servicios No.027 para el levantamiento y la actualización de los inventarios, tenía vigencia lo normado en el Decreto 1857 de 1994, expedido por el Ministerio de Educación Nacional (MEN), que reglamentó: “(…) ARTÍCULO 3o. DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS. Los recursos de los fondos de servicios docentes sólo podrán utilizarse en los siguientes rubros presupuestales.

2o. Servicios Personales:

…b). Remuneración por servicios técnicos prestados en forma esporádica por personas naturales o jurídicas para desarrollar actividades que no sean las ordinarias del establecimiento, siempre y cuando dichos servicios no sean atendidos con el personal perteneciente a la planta de personal del mismo(…)”. La situación coyuntural no es excusa para el manejo incorrecto de los inventarios y que el funcionario designado para ello, no cumpla con las funciones asignadas en el respectivo manual, por consiguiente se deben tomar las acciones que eviten la repetición de lo descrito y registrarlas en el plan de mejoramiento.
· Concepto de Gestión Contratación.

La revisión del procedimiento precontractual, de los análisis de conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el trámite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los intervinientes en el proceso y su incidencia en el logro de los objetivos institucionales da lugar a concluir que el proceso se encontró ajustado a las normas y parámetros establecidos y a los procedimientos adoptados por el Consejo Directivo sobre el particular. Se comprobó el cumplimiento del proceso normado para los contratos superiores a 20 SMMLV, los procesos de selección y su inclusión en el sistema de información contractual, así como su aprobación por el Consejo Directivo. Los contratos revisados evidenciaron que sus objetos y ejecución estuvieron acordes con la misión de la IED, y los bienes y servicios adquiridos cumplieron con las características establecidas y la gestión del proceso contractual fue eficiente en forma general, excepto por la observación enunciada en relación con la orden de servicios No.027.
1.4. EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO

1.4.1. Aprobación y liquidación del presupuesto 

El Consejo Directivo aprobó mediante acuerdo 13 del 9 de noviembre de 2007, el presupuesto para 2008 y el Rector lo liquidó mediante Resolución 22 de la misma fecha.

El presupuesto inicial de ingresos en la IED - C de B para 2008, fue de $377.860.000 millones, con adiciones por valor de $125.610.000 y reducciones por valor de $79.060.000, para un presupuesto definitivo de $424.420.000, con una ejecución del 99% ($421.880.000); quedando un saldo por recaudar de $2.540.000. 

Para gastos e inversión tuvo un presupuesto inicial, adiciones, reducciones y un definitivo por cuantías similares al de los ingresos, con un total ejecutado en compromisos de $365.760.000, equivalente al 86.2%. Los giros ascendieron a $352.470.000 equivalentes al 83.05%. El saldo por ejecutar fue de $58.650.000 que representa el 13.82% de lo disponible; las reservas presupuestales de 2007 ($39.930.000 fueron ejecutadas en un 100%) y al cierre de 2008 se constituyeron reservas por valor de $58.650.000 (16.03% de lo comprometido). 

Lo enunciado indica una gestión fiscal en niveles buenos de eficacia y eficiencia, en relación con los compromisos, reservas y giros de los recursos disponibles. No obstante, es preciso se implementen mecanismos para optimizar la gestión presupuestal, dada la escasez y costo de los recursos, así como las necesidades por satisfacer de la comunidad estudiantil.

1.4.2. Ejecución presupuestal de gastos de funcionamiento. 

La revisión y comprobación de esta ejecución permitió establecer que ascendió al 86.2% ($365.760.000), mientras que en giros fue del 83.05%, del presupuesto disponible ($424.420.000), en un nivel de eficacia bueno, pues de lo programado, se dejó de comprometer el 13.82% ($58.650.000). Las ejecuciones de los diferentes rubros estuvieron en su mayoría entre el 70% y el 100%, excepto por los rubros correspondientes a Mantenimiento equipo (54%, saldo por ejecutar $16.950.000) y Otros impresos y publicaciones (42%, saldo por ejecutar $3.200.000).

1.4.3. Gastos de inversión

Su presupuesto disponible ascendió a $40.350.000, con una ejecución en compromisos de $25.120.000 (65.5%) y un saldo por ejecutar de $13.930.000 (34.5%). Estos recursos fueron distribuidos en cuatro proyectos, de los cuales solo el proyecto 4 Medio ambiente registró una ejecución del 100% ($8.700.000). El proyecto 3 Ornato y huerta escolar no presentó ejecución ($1.500.000); el proyecto 2 Desarrollo PEI alcanzó el 67% ($6.820.000 de los que quedaron en reservas $1.300.000); el proyecto 1 Adquisición equipo y ayudas educativas con el 55% (saldo por ejecutar de $9.010.000); cifras que indican un bajo nivel de eficiencia.

1.4.4. Cierres presupuestales 2007-2008

- Para la vigencia 2007, en su cierre no hubo lugar a constituir cuentas por pagar. Las reservas presupuestales constituidas en 2007, para ejecutar en 2008, ascendieron a $39.930.000, su mayor proporción (68.5%) correspondieron al rubro de Mantenimiento entidad por valor de $27.350.000 representados en 6 compromisos de objetos varios, seguidas del rubro Remuneración servicios técnicos por valor de $9.060.000 (22.7%) con dos compromisos. En Honorarios quedaron reservas por cuantía de $3.100.000 (7.8%), dos contratos y en Otros impresos $420.000 en un compromiso.

En ese cierre no hubo registro de títulos valores y/o inversiones, ni de reconocimientos. Tampoco quedaron pendientes de ejecución reservas constituidas el año anterior (2006).La relación de acreedores reflejó un monto de $660.000 (cheques en poder de dos proveedores). El saldo en recursos con destinación específica sin comprometer ascendió a $15.800.000 correspondiendo a Escuela Ciudad Escuela $14.900.000.

El estado de tesorería de 2007 arrojó excedentes financieros por valor de $64.100.000 (16.7%) del recaudo acumulado de ingresos de 2007, por $382.000.000. Durante 2007 se expidieron 126 disponibilidades por valor de $437.520.000 y 116 registros por $323.540.000, lo que a su vez representó giros por cuantía de $290.240.000.

En el cierre presupuestal de la vigencia 2007, del total de fondos disponibles se descontó el valor de $15.790.000 correspondiente a fondos con destinación específica que no fueron comprometidos en 2007, la cuantía de $660.000 por concepto de acreedores varios y un monto de $69.8 millones por matrículas y pensiones recibidas por anticipado del año 2008. Quedó una disponibilidad neta de tesorería por valor de $104.010.000, suma a la que se restó lo correspondiente a las reservas presupuestales constituidas al término de 2007, por valor de $39.930.000, quedando en excedentes financieros la suma de $64.070.000 a adicionar en 2008.

1.4.4.1. Las reservas fueron constituidas por el valor ya citado ($39.930.000), mediante resolución de rectoría No.027 del 14 de diciembre de 2007, su detalle correspondió a los rubros de Servicios personales con $3.100.000, Remuneración servicios técnicos por $5.420.000, Otras remuneraciones por servicios la suma de $3.640.000, lo que arroja un subtotal en Servicios personales de $12.160.000. Para Gastos generales se reservó la suma de $27.720.000, distribuidos entre los rubros de Impresos y publicaciones con $420.000 y Mantenimiento entidad con $27.350.000, para un total de $39.930.000. 

Las verificaciones realizadas a partir de la información reportada en la ejecución presupuestal de Gastos e inversión remitida por el colegio en la rendición de cuenta del año 2007, registrada en el aplicativo SIVICOF con fecha de recepción 2008-02-25, dieron lugar a comprobar que la ejecución fue remitida sin totalizar y se detectó la existencia de diferencias en los rubros y valores de las reservas a constituir, que aparentemente no fueron incluidas en la resolución antes citada, como en los siguientes casos.

La reserva constituida en el rubro Otras remuneraciones por servicios –Héctor Efraín Ayure Martínez en la resolución 27 registró un valor de $3.640.0000, la diferencia entre compromisos y giros de la ejecución indica que esta reserva debió ascender a $4.900.000. En el rubro Transporte y Comunicación se debió generar una reserva por valor de $2.720.000, en Mantenimiento Equipo de $3.910.000, Material Didáctico $4.040.000, Materiales y Suministros por $5.700.000, Actividades Científicas por $2.380.000, Subproyecto IED 1 -Escuela de Formación Dep. J.M. $600.000, Subproyecto IED 2 - Escuela de Formación Dep. J. T. $1.920.000, Subproyecto IED 3 - Noche de Talentos $700.000 y Subproyecto IED 9 - Adquisición equipo y ayudas educativas por $18.890.000, el total del monto reservado debió ascender a $81.610.000 según las ejecuciones de Gastos e Inversión reportadas en la cuenta de 2007, lo que arroja una diferencia de $41.680.000, entre lo constituido por la resolución de rectoría No.027 ($39.930.000) y las cifras de la ejecución pasiva $81.610.000.

De otra parte, la ejecución presupuestal de gastos de 2008 incluyó el rubro 316 Gastos Funcionamiento Reservas con una asignación de $39.930.000 y una ejecución del 100%, hecho que corrobora lo observado. La comprobación realizada a partir de la información reportada por la funcionaria encargada del manejo presupuestal, en los formatos de control de registros presupuestales y giros, permite inferir que estas diferencias obedecen a que en la ejecución de gastos reportada no fueron incluidos algunos giros, lo que dio lugar a las diferencias observadas.

Lo descrito constituye un hallazgo administrativo por configurar incumplimiento a la ley 87/93 en su artículo 2º, literales d) y e). Esto afecta la consistencia y coherencia de la información reportada por la entidad en su rendición de cuenta de 2007, lo enunciado se originó en que el formato reportado en SIVICOF no corresponde a la ejecución del cierre de 2007. Lo expresado en la respuesta acepta la observación formulada, por consiguiente se deben precisar los mecanismos de control y desarrollar las acciones correctivas a incluir en el plan de mejoramiento para evitar su repetición.
- En el cierre presupuestal de 2008, no hubo lugar a constituir cuentas por pagar, registro de títulos valores y/o inversiones, ni relación de acreedores. Tampoco quedaron pendientes de ejecución reservas constituidas el año anterior (2007).

Las reservas presupuestales constituidas en 2008, para ejecutar en 2009, ascendieron a $13.290.000, su mayor proporción (84.6%) correspondieron al rubro de Servicios personales por valor de $11.250.000 representados en 4 compromisos de objetos varios, seguidas del rubro Inversión por valor de $1.300.000 (9.8%) con un compromiso. En Gastos generales quedó una reserva por cuantía de $740.000 (5.5%), en un contrato.

El saldo en recursos con destinación específica sin comprometer ascendió a $9.420.000 correspondiendo a Escuela Ciudad Escuela $4.880.000, Fondos de reposición $3.070.000 y Derechos de grado con $1.450.000. Se registraron reconocimientos por concepto de transferencias de gratuidad por valor de $5.320.000.

El estado de tesorería de 2008 arrojó excedentes financieros por valor de $56.120.000, equivalentes al 13.2% del presupuesto definitivo de ingresos de $424.420.000, indicativo de un eficacia del 86.8% en la asignación de estos recursos. Durante 2008, presupuestalmente se expidieron 132 disponibilidades por valor de $365.760.000 y 120 registros por igual valor, lo que a su vez representó giros por cuantía de $352.470.000.

1.4.4.2. En 2008, una vez descontados del total de fondos disponibles en bancos ($127.150.000), que arrojó el estado de tesorería al cierre de esa vigencia, los montos correspondientes a las matrículas y pensiones recibidas por anticipado año 2008 ($53.640.000), los cheques pendientes de cobro ($4.100.000) y las reservas presupuestales 2008 ($13.290.000), quedaron como excedentes financieros recursos por valor de $56.120.000. De este monto corresponden $9.420.000 a recursos con destinación específica sin comprometer, de los conceptos Escuela ciudad escuela, Derechos de grado, Fondos de reposición, Vitrina pedagógica y Útiles escolares, que fueron asignados con igual destinación en 2009. También se constituyeron reconocimientos por valor de $5.320.000 correspondientes a transferencias por gratuidad de la resolución 4715/08 de la SED, dinero que no fue girado al colegio en 2008.

1.4.5. Apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos de la IED Ciudad de Bogotá. Para el manejo y control de sus recursos a diciembre 31 de 2008, el colegio tenía tres (3) cuentas bancarias, una de ahorros en el Banco BBVA, sucursal El Tunal, utilizada para el pago de impuestos, una cuenta de ahorros en el Banco Agrario, sucursal barrio Restrepo, para el recaudo de ingresos y transferencias y una cuenta corriente en este mismo Banco y sede, para el pago de cheques a proveedores, abiertas a nombre de la IED, están autorizadas las firmas del Rector y la Auxiliar Financiera y cuentan con las autorizaciones de la SED y Tesorería Distrital de Bogotá.

Concepto de gestión presupuestal

Como resultado de la evaluación a la gestión presupuestal se concluye que el sistema de control interno del proceso garantiza la calidad y el nivel de confianza requerido y, en general, se cumplió con la normatividad vigente para el proceso. 

No obstante el nivel de eficacia alcanzado en la ejecución de los recursos disponibles para gastos e inversión, se debe optimizar la planeación y ejecución de los gastos de funcionamiento, teniendo en cuenta la escasez de los recursos presupuestales, el costo de oportunidad y las necesidades a satisfacer de la población estudiantil.

1.5. EVALUACIÓN A INVENTARIOS Y ALMACÉN.

Se efectuó revisión de los inventarios existentes en la IED-CdeB, (devolutivos y consumo controlado, tanto de la SED como del Fondo de Servicios Educativos y la vitrina pedagógica), con el propósito evaluar el sistema de control interno aplicado al manejo de los recursos representados en bienes y elementos, verificar el cumplimiento de lo establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, que fue adoptado con la Resolución 001 de 2001, expedida por el Contador General de Bogotá D. C., establecer su adopción formal y determinar la responsabilidad funcional del funcionario asignado. 
1.5.1. La verificación y las pruebas selectivas realizadas a la documentación, registros sistematizados, elementos en depósito, elementos en servicio, inventarios individuales, etc., cuya responsabilidad fue asignada al funcionario encargado del manejo del almacén y los inventarios, permitió establecer que este proceso, en los últimos años, no ha sido ejecutado de acuerdo con la normatividad vigente sobre el tema, en particular con el manual antes citado.

Entre los documentos revisados al azar, tales como entradas de almacén Nos.7, 8 y 9, se encontró que no presentan las firmas de los responsables, la entrada No.7 registra la fecha 04/06/2007, orden de suministro 0 y la entrada No.8 registra fecha 28/02/2007, orden de suministro 301, información que no es consistente. Las salidas de almacén 391 y 392 del 10/12/2008 solo presentan la firma del almacenista. Similar inconsistencia registran los traslados entre dependencias Nos.6 y 19 (del 28 y 30 de abril de 2008 respectivamente). Los formatos de entrega inventarios aulas carecen del nombre legible y del número del documento de identificación del funcionario que recibe, no están valorizados y faltan los números de las placas de inventario para identificación y control de los elementos entregados. 

Al término de 2008, no se realizó levantamiento físico de inventarios (SED y FSE), los inventarios individuales están desactualizados, no hay manejo de kardex y el revisor fiscal en sus informes ha sido reiterativo en relación con estas inconsistencias, en su informe del 19 de septiembre de 2007, expresó: 

“(…) Área de almacén
Es necesario tomar medidas urgentes en esta área, debido a que el nivel de riesgo que se presenta es alto e igualmente el impacto en el funcionamiento del fondo…

Las entradas de almacén se elaboran para efectuar pagos de tesorería, pero no se acumulan y controlan los elementos en el kárdex, las salidas de almacén no se elaboran oportunamente. No se realiza el control mensual de los elementos que ingresaron y salieron del almacén, con el fin de poder conocer las existencias reales y ajustar las compras a las necesidades. Se debe informar a contabilidad sobre el total  de entradas y salidas del mes para que sean registradas en los informes contables.

No existe un inventario actualizado de bienes y software (…)”

Lo antes descrito fue reiterado en el informe del 20 de noviembre de 2007 y ratificado en el dictamen correspondiente al año 2007 (25 de febrero de 2008), que expresó, entre otros: 

“(…) De acuerdo a los principios de contabilidad pública requiere que se concilie la contabilidad con los movimientos de almacén y Pagaduría, durante la vigencia 2007 este proceso no se efectuó y no hay evidencia documental donde se manifiesten las causas por las cuales no se realizó dicha conciliación. En contabilidad se encuentran registrados en la cuenta 1635Bienes Muebles en Bodega la suma de $26.098.136 y en la cuenta Materiales y suministros la suma de $86.363.876 valores que no se reflejan en el inventario del almacén. Se deben realizar los ajustes necesarios, conciliando las diferencias correspondientes a la Propiedad Planta y Equipo del Fondo de Servicios Educativos.

En el estado de Cambios en la situación financiera (Cambios en el Patrimonio) el valor del patrimonio inicial no corresponde con los estados financieros presentados a diciembre 31 de 2006.

En mi opinión, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de los libros y adjuntos a este dictamen, no presentan razonablemente la situación financiera del COLEGIO CIUDAD DE BOGOTÁ I.E.D. al 31 de diciembre de 2.007(…)”
En informe del 13 de mayo de 2008, el revisor reconoce la existencia de algunos avances como la elaboración de salidas de almacén por elementos de consumo y traslados de bienes devolutivos al servicio, aunque reafirma la ausencia del levantamiento del inventario físico clasificado de acuerdo con la resolución 001 de 2001 y la falta de depuración del inventario de elemento de consumo, hechos que afectan la razonabilidad de los estados contables. En octubre 27 de 2008, ratifica que no se cumplió con el compromiso de elaborar los documentos de entradas y salidas de almacén, ni hay control de saldos para comparar con contabilidad, pues no hay manejo de kardex y se carece de un inventario de los elementos devolutivos adquiridos por el colegio.

En el dictamen emitido por el Revisor Fiscal sobre los estados financieros de la vigencia 2008 (20 de febrero de 2009), se conceptuó, “(…) En cumplimiento de instrucciones administrativas y observando la conveniencia legal, la institución no adelantó proceso de saneamiento contable para el área de inventarios, por tanto no existe en el Colegio un inventario de bienes consolidado, donde se discrimine lo existente en cada una de las sedes educativas, debidamente valorizado, clasificado por dependencias, responsables y fuente de recursos. A la fecha de cierre existe un contrato para el levantamiento físico de los inventarios, pero aun no culmina el proceso. En el año 2008 se realizaron varias recomendaciones, buscando subsanar dicha debilidad, pero los resultados no reflejan avances significativos en el proceso. En la información contable se refleja de manera importante el manejo que el Colegio le da a los bienes. En las cuentas de propiedad planta y equipo y bienes de arte y cultura se presenta un valor global, sin detalle individual de los activos y el cálculo de la depreciación y amortización se realiza en forma global, no individual como lo exigen los principios de contabilidad generalmente aceptados; también se observa en la cuenta de Cargos Diferidos un valor que no corresponde a las existencias en el almacén al cierre del año. Se solicitó información pero no se obtuvo, por lo tanto no se realizó la conciliación respectiva; como también se indica en las notas especificas 2 y 3 a los estados financieros.

Durante las auditorias realizadas se le solicitó en forma reiterativa la entrega de documentación correspondiente al área mencionada y sus respuestas siempre estuvieron basadas en evasivas y disculpas. Para el cierre mes de diciembre de 2008, se le solicito al funcionario encargado la realización de un inventario físico de los elementos que se encontraban en el almacén a la fecha y no lo realizo; contablemente en almacén se refleja un valor que no corresponde a la realidad económica del fondo.

En el almacén se siguen presentando fallas mencionadas en informes anteriores, esto afecta el control interno, aumenta el riesgo en el área y distorsiona los estados contables del fondo. Se recomienda tomar medidas urgentes en esta área, debido a que el nivel de riesgo que se presenta es alto y también su impacto en el funcionamiento del fondo. Ya se ha reiterado por parte de esta revisoría en este aspecto, considerado de vital importancia para la institución, para que la administración tome medidas al respecto, pero a la fecha no se ha mejorado dicha situación.

El manejo de los bienes y los mecanismos de clasificación, registro, orden, control y conservación que adopten, en forma permanente, han de ser claros, precisos y metódicos. Bajo estos criterios se podrá, en primera instancia medir el grado de organización, eficiencia, eficacia y economía en el desarrollo de su actividad, además de conseguir la confiabilidad y utilidad de la información contable y finalmente, facilitar el ejercicio del control y la evaluación del cumplimiento de su objeto social.

Las conciliaciones bancarias están elaboradas a diciembre 31 de 2008, pero en ella se reflejan partidas conciliatorias que corresponden a cheques pendientes de cobro, ingresos, notas débito y notas créditos que no fueron contabilizadas debido a que el corte para el cierre contable se realizó con fecha diciembre 12 de 2008, por directrices emanadas de la SED.

En mi opinión, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de los libros y adjuntos a este dictamen, no presentan razonablemente la situación financiera del COLEGIO CIUDAD DE BOGOTA I.E.D. al 31 de diciembre de 2.008, debido a que las cifras reflejadas en la cuentas afectadas por el manejo de inventarios y almacén corresponden al 68% del los activos presentados en el Balance General (…)”

Lo descrito constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, teniendo como posible responsable al encargado de las funciones que se enuncian a continuación, pues se configura incumplimiento a lo normado por la SED en la “(…) RESOLUCION Nº.950 07 Octubre de 2008 Página 591 de 620 Por medio de la cual se modifica el Manual Específico de Funciones y de Competencias laborales para los empleos que conforman la planta de personal administrativo de la Secretaría de Educación Distrital.

MANUAL ESPECÍFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACIÓN

NIVEL: Asistencial

DENÓMINACIÓN DEL EMPLEO Auxiliar Administrativo

CÓDIGO: 407

GRADO: 27

DEPENDENCIA Colegio donde se ubique el cargo

CARGO DEL JEFE INMEDIATO Rector

NATURALEZA DEL CARGO Carrera Administrativa

COLEGIO Área Almacén

II. PROPÓSITO PRINCIPAL Administrar y salvaguardar los bienes muebles e inmuebles adquiridos para la Institución provenientes de recursos propios, Secretaría de Educación y donaciones, velando por el uso adecuado de los mismos.

III. FUNCIONES 

1. Actualizar el registro de bienes e inmuebles de acuerdo a los parámetros y normas vigentes.

2. Sistematizar y mantener actualizado el registro de bienes e inmuebles de acuerdo a los parámetros y normas vigentes

3. Preparar, legalizar y dar de baja los bienes y elementos obsoletos e inservibles de la institución de manera permanente, mediante inventario y actas firmadas por los responsables.

4. Formalizar el ingreso y egreso de bienes de consumo de la institución de manera oportuna y eficiente.

5. Consultar los precios de referencia en el sistema de información para la contratación estatal (SICE).

6. Planear la asignación y distribución de los bienes devolutivos y de consumo que sean requeridos por los usuarios del colegio de manera oportuna.

7. Elaborar periódicamente informes relacionados con la gestión del almacén.

8. Diseñar estrategias de control y mantenimiento de los espacios y medios educativos a su cargo con el fin de facilitar la prestación del servicio educativo (…)”

Los hechos también configuran incumplimiento a lo estipulado por la Ley 734 de 2002 en lo relativo a, “(…) Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarán a este código. 

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función (…)”
“(…) Artículo 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitación de las funciones, o la violación al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitución o en la ley (…)” 

Esto conlleva alto nivel en los riesgos inherentes a la protección de los bienes y recursos del colegio e incide desfavorablemente en la gestión fiscal y administrativa de la institución, pues afectó la razonabilidad de los estados financieros presentados en las vigencias 2007 y 2008.

Lo afirmado en la respuesta corrobora el hallazgo planteado, por consiguiente en el plan de mejoramiento a formular se deberán incluir las acciones correctivas para su solución.

1.5.2. El uso inadecuado y la no actualización, de los aplicativos existentes en la IED para el manejo del almacén y los inventarios, y la deficiente comunicación entre las áreas involucradas en estos procesos, inciden desfavorablemente en la ejecución y resultados de los mismos.

Esto constituye un hallazgo administrativo a atender por la IED, por cuanto implica el incumplimiento de lo normado por la Ley 87 de 1993 en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales “(…) a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten. b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional… e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros (…)”

Lo anterior aumenta el riesgo en la protección de los recursos al no conocer las existencias reales de los bienes y afecta la razonabilidad de las cuentas relativas en los estados financieros. La respuesta acepta el hallazgo, por lo tanto en las acciones correctivas se deben implementar los controles para subsanar el hallazgo, con su registro en el plan de mejoramiento.
1.5.3. De otra parte, se estableció que existen dos quejas interpuestas por responsabilidades en proceso así, una que asciende a la suma de $15.480.517 y que tienen origen en un hurto denunciado por el almacenista en la Estación de Policía de Tunjuelito, el 9 de noviembre de 2006, al haberse detectado el 31 de octubre de ese año faltantes de diversos elementos de los inventarios de tecnología, química y biología.

El proceso administrativo iniciado registra auto de indagación preliminar fechado el 28 de abril de 2008 en la Oficina de control Disciplinario Interno de la SED, como resultado de la queja 55/08 interpuesta con oficio del 11 de diciembre de 2007, resultante del informe presentado por la empresa de vigilancia consorcio Colviseg-Grancolombiana a la Subdirección de Gestión Operativa de la SED, en el que solicitó se investigara al almacenista de la época. 

Cabe reseñar que hace dos años y cuatro meses que ocurrieron los hechos y aún no se ha definido si existe o no responsabilidad de los funcionarios y los elementos hurtados no han sido objeto de reposición, por consiguiente no han podido ser utilizados en la función pedagógica para la que fueron adquiridos.

La segunda tiene fundamento en la queja 3654/05, de la que se conoce el auto de pruebas decretado por la Oficina de Control Disciplinario Interno de la SED, el 6 de noviembre de 2008, en investigación adelantada contra un exrector del colegio, por presuntos faltantes de inventarios de elementos varios tasados en $6.050.671. Como resultado de la Orden de servicio para el levantamiento de inventarios, se han encontrado varios de los elementos presuntamente faltantes, por un valor de $5.648.336, faltando ubicar elementos por valor de $402.335. Los bienes que aun no se han encontrado son libros y elementos de pintura adquiridos entre los años de 1996 y 1998. De lo anterior se infiere que la deficiente gestión en el manejo y actualización de los inventarios, dio lugar a considerar presuntos faltantes y por ende algunas responsabilidades inexistentes. En este caso también es notoria la dilación registrada en la resolución del proceso, que lleva más de tres años.

· Concepto de Gestión Inventarios

El control interno y la gestión en el manejo de los inventarios y el almacén en la IED es deficiente y de riesgo alto dada la forma como se han ejecutado estos procesos. Si bien es cierto, se adelanta en forma eficiente la orden de servicio para levantamiento y actualización de inventarios, su terminación no es garantía de que el manejo posterior tenga la idoneidad y diligencia necesarias para que no se repita la problemática existente en estos temas.

1.6.
EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL

El proyecto ambiental escolar PRAES es desarrollado en el colegio bajo el lema “Actuando actuando… todos vamos ganado” y se desarrolló en 2008 bajo el enfoque de cinco propuestas, acordes con el PEI institucional así, “(…) el ambiente como problema…para solucionar; el ambiente como recurso…para administrar; el ambiente como naturaleza…para apreciar, respetar y preservar y el ambiente como biosfera…para vivir juntos por mucho tiempo (...)”
El comité ambiental estuvo conformado por tres docentes del área de biología, un padre de familia y 30 alumnos de los grados 5º a 11º.

1.6.1. En el presupuesto de gastos de 2008 se incluyeron dos proyectos uno identificado como proyecto 3 Ornato y huerta escolar con una asignación de $1.500.000, no presentó ejecución presupuestal ni física; contemplaba el desarrollo de una huerta escolar como espacio de aprendizaje de respeto y cuidado de la naturaleza. Su no ejecución constituye un hallazgo administrativo, por cuanto si se consideró su realización y se asignaron recursos fue porque se identificó una problemática a resolver y además se asignaron recursos que no fueron utilizados, lo que implica que no se logró eficacia ni eficiencia en los objetivos y metas propuestos. Esto conlleva incumplimiento a lo normado en la Ley 87/93, artículo 2º, literales b) y c). La respuesta corrobora que la planeación presentó falencias, lo que implica la inclusión de acciones correctivas en el plan de mejoramiento para evitar que se repita el hallazgo.
1.6.2. Otro, el proyecto 4 Medio ambiente con $8.700.000, con una ejecución presupuestal del 100%, recursos con los que se suscribió orden de trabajo No.26 el 6 de junio de 2008, suscrita con Ana I. Pulido A. para realizar la adecuación y construcción de un terreno para el cultivo de hortalizas, construcción de un invernadero para cultivos hidropónicos, limpieza y remoción de escombros del área destinada al proyecto, poda y cicatrización de árboles, compra de tierra abonada, implementación de orquidiario y zona piscícola con fuente. Trabajos que fueron recibidos el 23 de octubre de 2008.
1.6.3. En la sede B se carece de un depósito para el manejo de basuras, hecho que ha sido objeto de requerimiento por el Hospital de Tunjuelito y puede ocasionar la contaminación del ambiente. De otra parte, en las pruebas de auditoría efectuadas no se encontró evidencia de la existencia de estadísticas y/o estudios, programas de ahorro y control, relacionados con los consumos en servicios públicos. Esto implica que no se cumple lo normado en la Ley 87/93, en su artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales a) y b) y configura un hallazgo de carácter administrativo. 
Esto tiene origen en la no aplicación de las políticas estatales trazadas para generar una cultura de ahorro y buen manejo de los servicios públicos, como aporte en la protección del medio ambiente. Como resultado puede presentarse un uso ineficiente, tanto del agua como de la energía eléctrica.
Es preciso que se formulen las acciones correctivas por la dependencia competente, para solucionar el hallazgo aceptado e incluirlas en el plan de mejoramiento.
· Concepto de Gestión Ambiental
Las observaciones encontradas en relación con este componente, indican la existencia de debilidades en el sistema de control interno así como en la eficacia y eficiencia alcanzadas en esta gestión.
1.7.
EVALUACIÓN ACCIONES CIUDADANAS (PARTICIPACIÓN ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR)

Los diferentes mecanismos de participación son promovidos desde el Consejo Directivo y la Rectoría y las diferentes instancias y organismos cumplen con sus cometidos y se tramitan oportunamente las peticiones, quejas y solicitudes presentadas por los integrantes de la comunidad educativa, sobre este particular, se estableció que no se cuenta con un procedimiento formalmente adoptado para su trámite.

En al vigencia auditada se comprobó la existencia de las actas de conformación de los distintos estamentos, los distintos representantes fueron elegidos en la jornada electoral realizada el 7 de marzo de 2008, así:

El Consejo de padres que tiene su proceso electoral reglamentado, quedó conformado por dos principales, representantes de los padres ante el Consejo Directivo, uno por la jornada de la mañana y otro por los de la jornada de la tarde, con sus respectivos suplentes.

El Consejo estudiantil se conformó seleccionando cuatro estudiantes, dos principales y dos suplentes, quienes tienen la representación estudiantil ante el Consejo Directivo. Para Personero estudiantil se eligieron dos alumnos uno de la mañana y uno de la tarde, con su respetivo suplente. Igual proceso se surtió para la escogencia del Contralor estudiantil.

El Consejo académico jornada tarde quedó integrado por el Rector, el Coordinador académico, y seis profesores, uno por cada área académica. El de la jornada de la mañana fue integrado en forma similar.

El Consejo Directivo quedó integrado por el Rector, dos docentes uno de la mañana y uno de la tarde, dos padres de familia, uno de cada jornada, un representante de los alumnos que pertenece a la jornada de la mañana, un representante de los exalumnos y el representante del sector productivo. 

Se estableció la adopción y operatividad de mecanismos y del reglamento interno para la elección y operación de las comisiones de evaluación y promoción académica, así como de los comités de convivencia. 

· Concepto Gestión Acciones Ciudadanas

Según la evaluación realizada la IED cumple con lo establecido en la normatividad sobre la conformación del gobierno escolar y las acciones ciudadanas, excepto por la no adopción de un procedimiento para la atención de peticiones, quejas y reclamos. En este aspecto la gestión realizada cumple con la normatividad establecida. La rectoría ha fomentado la cultura de participación y vinculado a las diferentes instancias en el ejercicio del gobierno escolar.

1.8.
EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA

El colegio cuenta con dos sedes, la sede A Ciudad de Bogotá que fue sometida a reforzamiento estructural y reconstrucción, y la sede B Nelson Rockefeller que es una construcción tipo alianza con varias modificaciones y adiciones en su estructura.

1.8.1. La sede A, no obstante ser una edificación nueva, presenta algunas falencias. Existe una construcción en el costado sur occidental cuya funcionalidad es servir de auditorio, pero no ha sido entregada por existir problemas en la ejecución del contrato entre la SED y el constructor, no hay acceso libre al edificio por lo que no fue posible verificar su estado y características. En el costado noroccidental existe una edificación que no fue intervenida y se usa como depósito, en ese lugar deberían funcionar los llamados espacios sensoriales para atención de los niños discapacitados que hacen parte de la población estudiantil. 

El espacio destinado a biblioteca, en un 70% de su área carece de la iluminación adecuada para ese servicio y su distribución no ha sido adecuada a los parámetros de la SED que establecen debe ser organizada en forma modular. El sensor magnético con que está dotada la sala para el control de salida de libros, carece del tamaño necesario para cubrir la dimensión de la puerta de salida y atender en forma eficiente el flujo de usuarios en horas pico.

Las aulas que deben prestar los servicios de laboratorios de bilingüismo, tecnología, enseñanza de sistemas de información, laboratorios de biología, física y química fueron entregadas careciendo de los accesorios y acometidas necesarias en la parte eléctrica y de sistemas para su normal funcionamiento, motivo por el cual han venido siendo adecuadas con los escasos recursos del colegio, los alumnos de primaria carecieron del aula adecuada para la enseñanza práctica de sistemas hasta febrero de 2009.

El laboratorio de bilingüismo aunque cuenta con los equipos carece de las redes para su operación, por lo tanto no ha sido puesto en servicio. Los sitios destinados para depósito de los elementos educación física carecen de ventilación y son húmedos. Se presentan filtraciones de agua en algunos baños. En el espacio donde funciona la parte administrativa de la rectoría, el constructor dejó acometidas eléctricas en medio del salón, lo que genera riesgos para las personas que allí laboran. 

La sede B carece de un depósito de basuras lo que ha dado lugar a que el hospital de Tunjuelito en sus visitas haya requerido al colegio por su implementación. Carece de un depósito para elementos de educación física y de caseta para tienda escolar, así como de enfermería. Cuenta con un salón sensorial sin dotación de elementos para su servicio. No se cuenta con un plan de mantenimiento preventivo de la planta física.

Los hechos antes enunciados constituyen incumplimiento de lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literal a) Su origen son falencias del sistema de control interno, que pueden incidir negativamente en la conservación y funcionamiento de la planta física y configuran un hallazgo administrativo. La respuesta acepta las observaciones planteadas, en consecuencia en el plan de mejoramiento se deben incluir las respectivas acciones correctivas orientadas a su solución.
· Concepto de gestión de la planta física y la infraestructura escolar:

La administración del colegio ha adelantado las acciones para conservar buen estado las instalaciones, planta física e infraestructura de la institución. Sin embargo, se debe formular y adoptar por la IED el plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física, priorizando las acciones a ejecutar para la conservación de la misma, con base en el manual de operación y mantenimiento elaborado por el contratista como resultado de la construcción del colegio, para realizar las acciones respectivas.

Las debilidades descritas en relación con la planta física indican que se deben optimizar la coordinación y ejecución con las dependencias responsables de la Secretaría (Cadel, Plantas físicas, Recursos físicos, etc.) para superar las deficiencias y alcanzar los resultados para lograr el mejoramiento del servicio educativo y cumplir con los parámetros de calidad. 

1.9.
EVALUACIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Antes de las obras de reforzamiento, la sede A tenía cuatro salas con 21 equipos en red cada una y la sede B tenía una sala con 20 equipos, para atender el servicio educativo en el área de informática.

1.9.1. En la actualidad, la sede B cuenta con una sala de informática dotada con 4 soluciones de cinco en uno y ocho equipos unipersonales, una capacidad instalada de 28 equipos. En esta sede asisten alrededor de 740 niños en cada jornada educativa (atiende 15 cursos por jornada entre preescolar y tercer grado), para un total de 1.480 alumnos, esto señala que la dotación de equipos es insuficiente para alcanzar una cobertura acorde con los parámetros establecidos, estas cifras arrojan un promedio de 27 alumnos por equipo en esta sede, asignando dos alumnos por equipo disponible.

La Sede A está dotada de una sala con 21 equipos para la enseñanza de informática en los grados 10 y 11. Cuenta con otra sala para la enseñanza en los grados de primaria, con 20 equipos y sus mesas, la adecuación de la red eléctrica fue realizada en febrero de 2009, motivo por el cual se careció de este servicio durante más de un año. La IED tiene previsto conseguir la dotación para otra sala y así mejorar la cobertura.

Existe otra sala dotada con cuatro equipos de soluciones cinco en uno (20 puestos de trabajo), todos nuevos, su uso está destinado para dibujo y diseño gráfico. La institución cuenta con un laboratorio de idiomas con equipos funcionales (estaban en uso antes de las obras), sin embargo en la nueva construcción no se proyectó su instalación, por lo que se carece de un aula con el equipamiento necesario para su funcionamiento y los equipos no están en uso.

Los docentes del área de tecnología en informática, manifestaron que durante la ejecución de las obras, en la sede A los 22 grupos de la jornada de la mañana carecieron de equipos para las prácticas. En 2008 se contó con 6 equipos para 22 cursos de 40 alumnos cada uno. En la sede A, durante 2008, de cuatro salas previstas, solo funcionó una.

El mantenimiento se solicita a través de mesa de ayuda a RED-P quién lo ejecuta mediante contratación de servicios. El reporte  de servicio realizados por RED-P en el curso de 2008 presentó un total de 121 en la sede A y 51 en la sede B. La biblioteca de la sede A cuenta con una solución cinco en uno, a la fecha de la auditoría (marzo 2009), se encontraban fuera de servicio por falta de mantenimiento.

Lo anterior indica que durante 2008, en las dos sedes, se contaba con 49 equipos para dar instrucción en informática a 3.222 alumnos, lo que representa un promedio de 33 alumnos por equipo, (asignando dos alumnos por equipo). Para 2009, hay disponibles 69 equipos para una matrícula de 3.478 alumnos en las dos sedes y jornadas, lo que arroja un promedio de 26 alumnos por equipo, con similar asignación por equipo.

Por otra parte, se observó que el ancho de banda del servicio de internet contratado no es suficiente para el volumen de tráfico existente, presentándose congestión y demoras en la prestación de dicho servicio.

Los hechos enunciados permiten señalar que se incumple lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales b), e), f) y h); generando una posible afectación de la calidad del servicio educativo en el área de informática, así como falta de confiabilidad de la información manejada por los inventarios y el área de almacén. En consecuencia, se requiere la intervención del colegio y de las respectivas áreas funcionales de la SED, para implementar soluciones definitivas a la problemática identificada en este componente. Se constituye un hallazgo administrativo. El hallazgo es confirmado en la respuesta, por tanto la dependencia responsable deberá formular las correspondientes acciones correctivas en el plan de mejoramiento a realizar.
· Concepto de gestión sistemas de información: 

La infraestructura y equipamiento con que cuentan los sistemas de información del plantel, no garantizan la eficacia y eficiencia en la prestación del servicio educativo en informática, dadas las carencias y debilidades encontradas para atender las necesidades de enseñanza en la población a atender. El sistema de información implementado para efectos administrativos, de contable, presupuesto y académicos, cuenta también con equipos nuevos, software y aplicativos en buen funcionamiento. En lo concerniente al sistema de información de la parte administrativa, académica y financiera, no opera en red, sin embargo, dichos procesos están funcionando satisfactoriamente, excepto por lo anotado en el acápite de almacén e inventarios.
1.10. REVISIÓN DE LA RENDICIÓN DE CUENTA 

La comprobación de los 22 formatos a remitir por el colegio en la rendición de cuenta, recibida el 24 de febrero de 2009, con el certificado 11151220008-12-31, en general se encontró acorde con lo normado para tal efecto por la Contraloría de Bogotá, con algunas excepciones.

1.10.1. La revisión de la cuenta remitida en febrero de 2008, (vigencia 2007), en el informe Financiero-Presupuesto, formulario 300, CB-0103 Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones, formato electrónico, dio lugar a observar que las cifras registradas como ejecución en algunos rubros, entre ellos, Otros Servicios Técnicos, Transporte y Comunicación, Mantenimiento Entidad, Mantenimiento Equipo, Material Didáctico, Materiales y Suministros; Proyectos SED, no son coherentes, ni corresponden con la presentadas en la ejecución suministrada por el colegio durante la auditoría y en el informe de reservas presupuestales de 2007. 

Los formatos CBN-1009 Balance general y CBN-1010 Estado de actividad financiera, económica y social, fueron remitidos en archivo de texto plano no en archivo de Excel, ni en forma comparativa con la vigencia anterior.

El formato CBN-1037 Informe del servicio de transporte escolar no fue remitido.

El formato CBN-1095 Relación de actas y acuerdos de Consejo Directivo, está incompleto, se inicia en mayo con el número de orden 7, faltarían las anteriores y los acuerdos no enuncian el tema que aprobaron. Lo mismo ocurrió con el formato CBN-1096 Resoluciones de rectoría que inician en el número 15, en julio de 2007.

Los formatos CB-0702 y CB-0703 fueron diligenciados sin incluir los totales. El formato CB-0701 Informe de alumnos retirados no incluye el dato sobre retiro intra anual.

Lo enunciado constituye un hallazgo administrativo, por incumplirse lo normado en la resolución 20 de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá y lo estipulado en la Ley 87 de 1993, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales d), e) y g). Esto se originó en deficiencia de los controles para la presentación de la cuenta e implica que la información reportada no es coherente y algunas de las cifras no son confiables, afectando el ejercicio del control. El hallazgo es confirmado en la respuesta dada, en consecuencia, el plan de mejoramiento debe relacionar las acciones correctivas pertinentes.
1.10.2. La revisión de la cuenta remitida en febrero de 2009, (vigencia 2008), permitió comprobar que la entidad no cumplió con la normatividad establecida para ello, como en los siguientes casos.

Se observó que en el informe Financiero-Presupuesto, en los formularios, 100 CB-0101 Ejecución presupuestal de ingresos y 300 CB-0103: Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones, presentados como formatos electrónicos en la rendición de cuenta remitida en la fecha citada, las cifras registradas no corresponden con las de los formularios correspondientes a las ejecuciones de ingresos y gastos, suministrados por el colegio y las que registran las tarjetas de control presupuestal. También se observó que estos formatos no están totalizados.

No fue enviado el formato CB-0203 Dependencias facultadas para contratar. El formato CBN-1036 Informe de proyectos académicos, no incluye un análisis de gestión, con objetivos y metas alcanzadas. El formato CBN-1095 Actas y acuerdos del Consejo Directivo no enuncia los temas aprobados mediante los acuerdos.

En los formatos estadísticos se encontró que en el CB-0701 Informe alumnos retirados no se incluyó el dato sobre el número de alumnos retirados inter anual y en el formato CB-0703 la información no fue totalizada.

Lo enunciado constituye un hallazgo administrativo, por incumplirse con lo normado sobre el particular en la resolución 20 de 2006 expedida por la Contraloría de Bogotá y lo estipulado en la Ley 87 de 1993, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales d), e) y g). Lo anotado se origina en la debilidad de los controles para la presentación de la información y le resta confiabilidad y coherencia a los informes presentados. Los argumentos de la respuesta confirman la observación realizada, las acciones correctivas tendientes a evitar su repetición deberán incluirse en el plan de mejoramiento.
1.11. EVALUACIÓN DE LOS PROGRAMAS Y METAS ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ POSITIVA”.

Metas de Ciudad
- Aumento tasa cobertura: Revisión aumento matricula oficial preescolar, primaria, secundaria y media: En 2007, en el informe al DANE, el colegio reportó 3.972 alumnos matriculados, de los cuales 3.483 fueron promovidos, 305 reprobados, 127 desertaron del sistema y 57 fueron trasladados. 

En 2008, el colegio reportó al DANE 3.667 alumnos matriculados, de los cuales 3.344 fueron promovidos, 173 reprobados, 150 desertaron del sistema y no hubo registro de traslados.

Variación en la matrícula (2008/2007): -7.7%.
Variación en promovidos: -4.0%

Variación en reprobados: -56.7%

Variación en deserción: 18.1%

Variación en traslados: -100%

La información reportada indica que, en cuanto al total de alumnos, la tendencia es a disminuir la matrícula, pues en 2008, la matrícula total fue menor en un 7.7% a la de 2007 (disminución de 305 alumnos), cifra concentrada en el nivel de básica primaria (-397 alumnos), pues en los demás niveles se registró incremento en la matrícula. 

En cuanto a los niveles de reprobados (173) y traslados (0), en 2008 (4.7% y 0% en su orden), fueron menores a los de 2007 (305 y 57 respectivamente) (7.7% y 0%), mientras que la deserción registró un ligero aumento (del 3.2% en 2007, al 4.1% en 2008). Esto se reflejó en un incremento en el número de alumnos que fueron aprobados, pues paso del 87.7% en 2007 al 91.2% en 2008. 
CUADRO 1

REPORTE ALUMNOS 2007

	NIVEL
	APRO

BADOS
	REPRO

BADOS
	DESER

TORES
	TRAS

LADOS
	TOTAL
	GRU

POS
	PROM

1/2

	PREESCOLAR (25)
	192
	0
	0
	0
	192
	8
	24

	BÁSICA PRIMARIA (5)
	1.549
	157
	39
	57
	1.802
	42
	43

	BÁSICA SECUNDARIA (40)
	1.201
	112
	70
	0
	1.383
	34
	41

	MEDIA ACADÉMICA (40)
	541
	36
	18
	0
	595
	16
	38

	TOTAL
	3.483
	305
	127
	57
	3.972
	100
	40


FUENTE: Secretaría Académica estadísticas DANE IED-CdeB
CUADRO 2

REPORTE ALUMNOS 2008

	NIVEL
	APRO

BADOS
	REPRO

BADOS
	DESER

TORES
	TRAS

LADOS
	TOTAL
	GRU

POS
	PROM

1/2

	PREESCOLAR (25)
	195
	0
	16
	0
	211
	9
	24

	BÁSICA PRIMARIA (5)
	1.342
	42
	21
	0
	1.405
	54
	26

	BÁSICA SECUNDARIA (40)
	1.261
	99
	87
	0
	1.447
	40
	37

	MEDIA ACADÉMICA (40)
	546
	32
	25
	0
	604
	18
	34

	TOTAL
	3.344
	173
	150
	0
	3.667
	121
	31


FUENTE: Secretaría Académica estadísticas DANE IED-CdeB
- Atención a población en condición de discapacidad: Sobre el total de matrícula, en 2007, se registraron 82 alumnos con discapacidad (2.1%) y 8 desplazados (0.2%). En 2008 el registro fue de 77 discapacitados (2.1%), 13 desplazados (0.35%) y 1 de etnias, estas variaciones no fueron representativas y su participación es baja en relación con el total de la población estudiantil.
- Porcentaje incremento clasificación colegios

- Aumento promedio incremento pruebas ICFES

El colegio no reportó la información sobre estos temas, no obstante las reiteradas solicitudes.
Mejoramiento dotación colegios
- Adquisición equipos de computo 

En 2008, el colegio adquirió un computador portátil por valor de $2.494.000. En 2007, para el proyecto 9 Adquisición equipo y ayudas educativas se compraron varios elementos, un video beam con telón portátil por valor de $5.400.000; equipos de cómputo para oficinas por valor de $5.922.600; equipos audiovisuales por valor de $2.795.600 y tres equipos  de cómputo por valor de $7.911.200, compras que ascendieron a $22.029.400. 

- Adquisiciones para laboratorios y material didáctico:

Compras realizadas por el colegio:

Compra toner impresoras salas de sistemas según su cotización de marzo 12 de 2008, por $1.444.200.

Mantenimiento eléctrico biblioteca sede a según cotización de marzo 14 de 2008 $1.863.000.

Elaboración, suministro e instalación protectores en lamina para instalación eléctrica de mesas de computo $500.000.

Trabajos y actividades para el desarrollo del proyecto de medio ambiente $8.700.000.

Construcción cuatro divisiones en laboratorios, con muro y estructura metálica según solicitud. $6.600.000.

Adecuación líneas de gas natural a los laboratorios de química y biología  su propuesta agosto 5 $1.786.400.

Adquisición materiales de trabajo área de matemáticas jornada tarde, según solicitud del docente $3.242.400.

Adquisición ayudas educativas área de matemáticas jornada tarde, según solicitud del docente $418.800.

Adquisición ayudas educativas área matemáticas jornada tarde, según solicitud $639.995.

Suministro elementos ferretería trabajo diseño artístico alumnos j mañana $147.517.

Suministro elementos eléctricos y de ferretería, según cotización de septiembre 25 de 2008, $6.500.000.

Suministro material didáctico para área de tecnología bachillerato, según solicitud del docente $2.875.000.

Suministro material didáctico área de ciencias, según solicitud y cotizaciones 01960 y 01966 de octubre 17/2008, $3.231.944.

Servicio de instalación de sistema de audio y equipos de  emisora y video escolar, según cotización 057 08, $5.469.691.

Suministro materiales de trabajo para alumnos, área electrónica según solicitud y cotización cinco folios $3.050.719.

Suministro elementos eléctricos para trabajo área de electricidad, según solicitud del docente $702.518.

Suministro maletas 2008 pequeños científicos, según solicitud coordinación primaria y cotización de nov /08 $2.250.000.

- Dotación aulas para aprendizaje de inglés: El colegio no cuenta con sala CRI para enseñanza de idiomas. Tiene dotación para sala de bilingüismo, que funcionaba antes de la obra de reforzamiento, pero en la construcción nueva no se contempló un espacio  para este servicio, por lo tanto el aula asignada carece de instalaciones internas para su funcionamiento.

Bogotá Viva

- Aumento puntaje – pruebas SABER: En este colegio no se realizaron pruebas SABER en 2008, ni hay registros de años anteriores.

Bogotá Sana
Revisión cobertura sedes educativas con el programa salud al colegio: En este programa los registros los maneja el Hospital de Tunjuelito, el colegio no suministró información. 

Bogotá Bien Alimentada

- Revisión suministro refrigerios y/o comidas calientes diarias: 

CUADRO 3
DISTRIBUCIÓN DE REFRIGERIOS 2007- 2008 IED-CdeB

	GRADOS
	2007
	2008
	08/07

	PRIMERO
	130
	231
	177,7%

	SEGUNDO
	143
	270
	188,8%

	TERCERO
	156
	265
	169,9%

	CUARTO
	157
	275
	175,2%

	QUINTO
	147
	303
	206,1%

	SEXTO
	158
	324
	205,1%

	SEPTIMO
	0
	340
	NC

	OCTAVO
	0
	319
	NC

	NOVENO
	0
	315
	NC

	DECIMO
	0
	289
	NC

	UNDECIMO
	0
	258
	NC

	TOTAL
	891
	3.189
	357,9%


Fuente IED Ciudad de Bogotá 2007-2008. NC: No comparable

El incremento relevante en 2008 con respecto a 2007, en la distribución de refrigerios, se debió a que en 2008 el colegio fue incluido en el programa de refrigerios de la Junta Administradora Local de Tunjuelito. 

- Estudiantes beneficiados con transporte escolar

El programa de transporte escolar registró variaciones representativas por cuanto está dirigido a los estudiantes que provienen de la localidad de Ciudad Bolívar, población que presenta alta movilidad y a la ampliación de cupos escolares en dicha localidad. 

CUADRO 4
SERVICIO TRANSPORTE ESCOLAR 2007- 2008 IED-CdeB

	GRADOS
	2007
	2008
	08/07

	PRIMERO
	26
	8
	30,8%

	SEGUNDO
	55
	19
	34,5%

	TERCERO
	26
	10
	38,5%

	CUARTO
	35
	12
	34,3%

	QUINTO
	42
	26
	61,9%

	SEXTO
	184
	20
	10,9%

	SEPTIMO
	0
	28
	NC

	OCTAVO
	0
	26
	NC

	NOVENO
	0
	1
	NC

	DECIMO
	0
	1
	NC

	UNDECIMO
	0
	0
	NC

	TOTAL
	368
	151
	41,0%


Fuente IED Ciudad de Bogotá 2007-2008. NC: No comparable
Revisión otorgamiento subsidios

Acceso y permanencia de la educación para todos y todas

- Apoyo para jóvenes en educación superior (acceso): La SED suscribió el convenio 00351 el 30 de diciembre de 2005, con el Fondo de Desarrollo de la Educación Superior –FODESEP con el cual se inició en 2006 una prueba piloto de los subsidios condicionados para el ingreso y permanencia en la educación superior técnica y tecnológica, para bachilleres del sistema educativo oficial de Bogotá, de niveles 1 y 2 del SISBEN. Este programa es manejado directamente por la SED, por lo cual en los colegios no se encontraron registros de su ejecución. 

- Articulación con educación superior. Este colegio no tuvo articulación con la educación superior en 2008.

- Programa de gratuidad:

Durante la vigencia auditada, en los grados sexto a undécimo, fueron asignados 775 subsidios por gratuidad (38.6%), mientras que se registraron 1.275 alumnos sin gratuidad (62.2%). Para 2007, este registro fue de 645 cupos con gratuidad (34.8%) y 1.206 alumnos sin gratuidad (65.2%), estos índices obedecen y se ajustaron a la clasificación socioeconómica en el SISBEN, niveles 1 y 2, de los alumnos y sus familias, su distribución por año y grado escolar, según la información reportada por la IED-CdeB, correspondió al siguiente detalle:

CUADRO 5

COLEGIO CIUDAD DE BOGOTÁ IED

ALUMNOS CON GRATUIDAD Y SIN GRATUIDAD GRADOS 6 A 11

AÑOS 2007, 2008 Y 2009Pry

	GRADOS
	ALUMNOS 

CON GRATUIDAD
	ALUMNOS 

SIN GRATUIDAD 
	TOTAL 

ALUMNOS 

	AÑOS
	2007
	2008
	2009Pry
	2007
	2008
	2009Pry
	2007
	2008
	2009Pr

	SEXTO
	96
	97
	330
	276
	245
	0
	372
	342
	330

	SÉPTIMO
	63
	119
	196
	241
	291
	164
	304
	410
	360

	OCTAVO
	70
	71
	190
	237
	257
	128
	307
	328
	318

	NOVENO
	82
	78
	200
	220
	248
	110
	302
	326
	310

	DÉCIMO
	171
	212
	180
	118
	112
	110
	289
	324
	290

	UNDÉCIMO
	163
	197
	178
	114
	123
	84
	277
	320
	262

	TOTAL 
	645
	775
	2.854
	1.206
	1.275
	596
	1.851
	2.050
	3.450


Fuente: Estadísticas IED-CdeB 2007, 2008 y 2009  Pry.; proyectado

CUADRO 6

COLEGIO CIUDAD DE BOGOTÁ IED

ALUMNOS CON GRATUIDAD GRADOS 0 A 5

AÑOS 2007, 2008 Y 2009Pry

	GRADOS
	ALUMNOS 

CON GRATUIDAD
	TOTAL 

ALUMNOS 

	AÑOS
	2007
	2008
	2009 Pry
	2007
	2008
	2009 Pr

	CERO
	197
	158
	ND
	197
	158
	ND

	PRIMERO
	158
	228
	ND
	158
	228
	ND

	SEGUNDO
	193
	269
	ND
	193
	269
	ND

	TERCERO
	226
	250
	ND
	226
	250
	ND

	CUARTO
	234
	265
	ND
	234
	265
	ND

	QUINTO
	197
	300
	ND
	197
	300
	ND

	TOTAL 
	1.205
	1.470
	ND
	1.205
	1.470
	ND


Fuente: Estadísticas IED-CdeB 2007, 2008 y 2009  Pry.; proyectado

Para los estudiantes de preescolar, básica primaria y grado 6º., la gratuidad es total en el Distrito Capital.
CUADRO 7

TRANSFERENCIAS SUBSIDIOS POR GRATUIDAD 2007-2008

(Valores en miles de pesos) 
	CONCEPTO TRANSFERENCIA
	2007

$
	Resol
	2008

$
	Resol

	Cobros complementarios primer giro febrero 2007
	53.196
	840
	
	

	Derechos académicos y cobros complementarios básica secundaria y media  segundo giro mayo 2007
	45.386
	2027
	
	

	
	98.582
	suma
	
	

	Otros (derechos de grado)
	1.933
	otros
	
	

	
	
	
	
	

	Cobros complementarios grados 0 a 5 gratuidad total, primer giro febrero 2008
	
	
	48.510
	458

	Derechos académicos, Cobros complementarios, secundaria y media, gratuidad parcial y total agosto 2008
	
	
	48.664
	3051

	
	
	
	2.940
	3830

	Asignado por SED
	
	
	100.114
	

	Presupuesto definitivo
	
	
	136.861
	

	Recaudo 
	
	
	61.743
	

	Saldo por recaudar
	
	
	75.118
	

	Gratuidad derecho de grado
	
	
	1.452
	4485

	Reajuste gratuidad
	
	
	5.324
	4715

	Total
	
	
	100.114
	


FUENTE: Secretaría Académica IED 2007-2008

Estratos beneficiados sisben nivel 1 y grupos vulnerables (desplazados y desmovilizados) gratuidad total; sisben nivel 2 gratuidad parcial. El proyecto gratuidad tuvo una ejecución del 45.1% sobre el presupuesto definitivo, en un nivel de eficacia bajo
- Otorgamiento subsidios de transporte: En 2007, se recaudaron $18.344.500 por transferencias de la SED con destino al programa Escuela Ciudad Escuela, a los que se adicionaron $7.716.000 como excedentes financieros por este concepto de 2006, de los que se ejecutaron $11.120.000, el saldo por ejecutar de $14.941.000, quedó para adicionar en 2008.  

Los ingresos por este concepto en 2008, ascendieron a $6.323.764, a los que se adicionaron $14.941.080 de excedentes financieros de 2007, lo que dio un disponible de $21.264.844, siendo ejecutados en transporte de salidas para alumnos la suma de $16.380.000, quedando un saldo por ejecutar de $4.884.844.

En este programa los estratos beneficiados son SISBEN nivel 1 y grupos vulnerables (desplazados y desmovilizados) con gratuidad total y SISBEN nivel 2 con gratuidad parcial.
CUADRO 8

IED CIUDAD DE BOGOTÁ
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA - ECE

(Valores en miles de pesos)

	RECURSOS POR TRASLADO
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	SALDO POR

EJECUTAR

	1.630
	15/08/07
	3332
	
	
	

	15.874
	30/04/07
	1754
	
	
	

	840
	2007
	
	
	
	

	7.716
	2006
	ExcedFin.
	
	
	

	26.061
	SUMA
	11.120 ejec
	
	Saldo 08
	14.941

	
	
	
	
	
	

	280
	
	
	26/02/08
	555
	 

	2.700
	
	
	29/05/08
	1719
	 

	944
	
	
	08/09/08
	3375
	 

	2.400
	
	
	6.324
	2008
	 

	14.941
	
	
	NoEjec
	2007
	

	21.265
	SUMA
	16.380 Eje08
	
	Saldo09
	4.885


Fuente: SED- IED Ciudad de Bogotá 2007-2008

2.  ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	14
	N.A.
	1.1.3., 1.1.5., 1.2.2., 1.2.3., 1.3.2.1., 1.4.4.1., 1.5.1., 1.5.2., 1.6.1., 1.6.3. 1.8.1., 1.9.1., 1.10.1., 1.10.2.

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	1
	
	1.5.1.

	PENALES
	0
	
	

	TOTAL
	14
	
	


NA: No aplica. CdeB
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